TAP CHI KHOA HOC - PAI HOC DONG NAL SO 16 - 2020 ISSN 2354-1482

GIA CHUYEN NHUQNG - NHAN DIEN NHUNG NGUY CO
THACH THU'C VA PHAN UNG CUA CAC BEN LIEN QUAN
TRONG KY NGUYEN HQI NHAP TOAN CAU

Qudch Nguyén An Dién'
TOM TAT
Thué la nguon thu ngdn sdch rat co ban va quan trong ciia mét quoc gia. Ngay
nay, cdc nude trén thé giéi luén quan tam dén viéc nudi dwéng nguon thu tiv thué,
dong thoi ciing ra sirc chong lai viéc that thu thué. Poi véi cdc nude gidu c6 va phat
trién, dién hinh la nhém cac nuée G20, ho di cé nhitng hoat dong hop tac lién két
chat ché trong viéc ngan chan viéc “tron thué/tranh thué” cia doi tuwong nop thué.
Hién tai, Té chire Hop tdc va Phdt trién kinh té (tén viét tat tiéng Anh la OECD) - 1a
mét 16 chire quéc té duoc hinh thanh tir nhém cac nuwée G20 - da xdy dung Ké hoach
hanh ddng chong x6i mon loi nhudn va chuyén loi nhudn (Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting - viét tat la BEPS). Ciing theo dé an BEPS, hoat déng gid
chuyén nhwong (transfer pricing) la mot trong nhitng ndi dung ding quan ngai béi vi
mikc dg phirc tap va pham vi todn cdu ciia né. Bai viét nay tdp trung khdi qudt va lam
16 nhitng nguy co théach thirc dong thoi kién nghi moét sé gidi phdp nham han ché rii
ro vé thué néi riéng va tai chinh néi chung.
Tir khoa: Gia chuyén nhirong, BEPS, OECD, t0i wu h6a vé thué, tranh dinh thué

1. So hrge nhirng con sb that thu
tién thué tir hoat dong gia chuyén
nhuwong (Transfer Pricing) cta cac
tap doan da qudc gia trén thé giéi va
tai Viét Nam

Trén trang dién tir ctia t& Le Monde
c6 trich dan: “Theo cac wdc tinh cua
nha kinh t& Gabriel Zucman, tac gia cia
cudn La richesse cachée des nations (Ciia
cdi che gidu cia cdc quoc gia) (NXB
Seuil, 2017), thi c6 0,01% nhitng nguoi
gidu nhét thé giéi thanh cong trong viéc
né tranh 30% tién thué ma dang 1y ho
phai tra” [1]. Tai trang dién tu
baomoi.com vao diu nim 2019, theo
Nghi vién chau Au, thiét hai do lau thué
ddi voi 28 nuéc thanh vién udc tinh
1.000 ty Euro hing niam. Riéng thu
thuat “t6i wu hoa vé thué” gay thiét hai
tir 50 dén 70 ty, theo Uy ban chau Au,
trén quy mod toan cdu, mot sb tinh toan
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wéc doan thiét hai co thé 1én téi 20, 30
nghin ty Euro (t&c hon ca GDP cua
nudec My) [2].

Con theo trang dién tur cua Tap chi
Nha dau nr, phat biéu tai hoi thao
“Chia s¢ bao cdo cong bang thué nhin
tor hoat dong cua cac tap doan, ngan
hang da qubc gia” do Oxfam t6 chuc,
ba Babeth Ngoc Han Lefur, Giam ddc
Quéc gia, t6 chirc Oxfam tai Viét Nam
cho biét: “100 ty USD 1a con s6 ma céc
nudc dang phat trién (bao gom Viét
Nam) dang bi that thu hang nim do
hoat dong tranh thué cua céc tap doan
da quéc gia” [3].

Nhin tr Viét Nam, tinh hinh cling
khong ngoai ¢, theo trang dién tu
cafef.vn thi vu viéc 15 trién mién cua
tap doan da qudc gia Coca-Cola da gay
su chu y cua du luan trong nudc (da co
lac du luan kéu goi ngudi tiéu ding tay
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chay Coca-Cola vi hanh vi trén
thué/tranh thué). Dan 101 thong tin tir
bai bao, sb lieu Cuc thué TP. Ho Chi
Minh cho biét Coca-Cola bat dau hoat
dong ¢ Viét Nam ndm 1992, cong ty
nay lién tuc bao 16 cho dén cudi nim
2012. Ciing theo phéan tich, danh gia cua
Cuc thué TP. Ho Chi Minh thi viéc thua
16 ctia Coca-Cola Viét Nam khong phai
do ting truong doanh sb yéu, trén thuc
té, san luong cua cong ty van ting
truong trén 25% mdi nim. Pén thoi
diém thang 12/2012, téng sb 16 liy ké
ctia Coca-Cola Viét Nam 1én dén 3.768
ty ddng, vuot qua sd von dau tu ban dau
2.950 ty dong, rd rang, Coca-Cola da
1am mat hoan toan vbn ctia minh va lam
vao canh pha san, thé nhung nguoc lai,
nim 2014 Coca-Cola tiép tuc dau tu
thém 210 triéu USD dé mé rong kinh
doanh & Viét Nam. Diéu nay dit ra cho
cac co quan thué Viét Nam vé nghi an
chuyén gia cua cong ty nay (dé thay
ré’mg 210 trigu USD duogc tai trg tir cong
ty me ¢ nudc ngoai va cling chinh la
nhitng khoan tién 13i thuc cua Coca-
Cola (Viét Nam) chuyén vé cong ty me
thong qua hoat dong chuyén gid ma ho
khong phai dong mot dong thué nao tai
Viét Nam). Tuy nhién, tai thoi diém do,
bang ching dé ching minh Coca-Cola
Viét Nam chuyén gia 1a rat yéu [4].

So luge nhitng con sd that thu vé
thué nhu trén dé cho thay trén thé gidi
van dé “bat cong thué khoa” néi chung
va hoat dong gia chuyén nhuong noéi
riéng 1a diéu dang quan ngai va an chira
nhiéu nguy co thach thuc, sy viée nay
can dugc cac qudc gia co trach nhiém
quan tdm nhiéu hon nira.
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2. Khai niém “thién dwong
thué”, “t6i wu hoa vé thué”, “miu hd
s0”, “gia chuyén nhwong”, “giao dich
lién két” va “giao dich doc 1ap”

2.1. Thién dwong thué

Thién duong thué  (offshore
financial centre) 1a mot thuat nglr duoc
dién giai trong loat bai trong “Ho so
Paradise” do to bao Le Monde (Phéap)
dang tai (mot s6 nha kinh té hoc trén thé
gidi con goi 1a “Tai chinh hai ngoai”).
Theo d6, thién duong thué: qudc gia
hay lanh dia c6 mdt s6 thué sudt cuc
thip, tham chi 1a khong danh thué va
dung dudng mot cach khong minh bach
nhit dinh cho nhiing ai (ca nhan hay t6
chtrc) s6 hitu cac tai khoan tai day (vi
du qudc gia Panama nim tai Trung My
1a mot thién dudng vé thué). Dinh nghia
thién dudng thué thay doi theo ting thoi
ky va quan diém cua t6 chirc xac dinh
cac thién duong thué.

2.2. Téi wu héa thué

Tbi wu hoa thué (optimisation fiscal)
nghia la st dung nhiing phuong ti¢n
hop phiap dé lam giam tién thué phai
dong, tham chi dé thoat nghia vu thué.
Diéu nay doi hoi phai ndm vimng luat
phap va nhiing ké hd ciia hé thong nay.
Ti wu héa thué duoc cic ca nhan ciing
nhu céc doanh nghiép, thuong 1a cac
cdng ty da qudc gia, van dung.

O binh dién khac, “toi wu héa thué”
thuc ra 12 mot t€n goi “my miéu” cla
thuat nglr “tranh danh thué (tax
avoidance)”, d6 la viéc giam nghia vu
phép 1y vé thué cua mot dbi tuong ndp
thué. “Tranh danh thué” khong phai 1a
gian lan thué, mic du d6i khi cling co
mot vai nhan thic nhu vay. Viéc “trdnh
danh thué” tap trung vao nhitng k& ho
phap luat cho phép, thé nhung ciing co
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rat nhiéu nguoi cho ring “tranh danh
thué” 1a mot viéc 1am khong c6 dao duc.
Vé tuong lai, luat phap phai tim cach
dong nhitng k& ho nay lai, d6 1a mot viéc
lam tit yéu va mang tinh lich str. Vi du
nhu truong hop mdt cong ty thay vi phai
huy dong thém vén cd dong dé thuc hién
tang truong kinh doanh ho ¢ thé chon
phuong 4n vay von ngan hang (hoic sir
dung phuong thirc Trai phiéu chuyén
d6i) dé tao ra 14 chan thué. La chin thué
lakhoan giam thu nhdp chiu thué ctia
mdt c4 nhan hay doanh nghié¢p dat dugc
thong qua cong khai nhitng khoan khiu
trir dugc phép nhu: I4i vay, chi phi y té,
dong gop tir thién va khau hao.

2.3. Gia chuyén nhwong

Gia chuyén nguong (transfer
pricing) - thuong dugc gidi chuyén mon
Viét nam goi 1a chuyén gia - duoc hiéu
1a viéc thuc hién chinh sach gia ddi véi
hang hoéa, dich vu va tai san dugc
chuyén dich giira cac thanh vién trong
tap doan hoac gitra cac cong ty con voi
nhau hodc cong ty con véi Cong ty me
trong pham vi qudc gia hodc ngoai
pham vi qudc gia khong theo gia thi
truong, nham tdi thiéu hoa sb thué (cta
cac cong ty) phai nop cho nha nudc [5].
Vi dy, mdt cong ty me & nudc ngoai
ban mot tai san ¢6 dinh cho mot cong ty
con ¢ Vi€t nam vai tri gid tai san do la
X USD, nhu vay tri gia X USD nay
dugc co quan thué xem xét nhu 13 mot
“gia chuyén nhuong”, ddy ciing duoc
goi 1a mot “giao dich lién két”.

2.4. Méu hé so thué

Miu hdé so thué (Country by
Country Report - CbC Report), goi tit
la “Mau”, 13 “Bao cao lgi nhuan lién
qudc gia ctia cong ty me toi cao” (viét
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tit 12 “Bdo céo loi nhuin lién quéc
gia”), dugc dé xuat bai OECD, la béo
c40 nham cung cip thong tin chung vé
viéc phan bd thu nhdp toan cau cua tip
doan da qudc gia va thué di nop tai cac
qudc gia cua tap doan [6, tr. 29]. Tai
Viét Nam, Mau dugc 1ap theo quy dinh
tai Mau s6 04 ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 20/2017/ND-CP [7].

2.5. Giao dich lién két

Giao dich 1lién két (related
transactions) 1a giao dich phat sinh giira
cac bén co quan hé lién két trong qua
trinh san xuét, kinh doanh, bao gff)m:
Mua, bén, trao ddi, thué, cho thué, muon,
cho muon, chuyén giao, chuyén nhuong
may moéc, thiét bi, hang hoa, cung cip
dich vu; vay, cho vay, dich vu tai chinh,
dam bao tai chinh va cac cong cu tai
chinh khac; mua, béan, trao déi, thué, cho
thué, muon, cho muon, chuyén giao,
chuyén nhuong tai san hitu hinh, tai san
vO hinh va thoa thuan st dung chung
nguon luc nhu hop luc, hop tac khai thac
st dung nhan lyuc; chia sé chi phi gitra
cac bén lién két [7].

2.6. Giao dich doc lap

Giao dich doc 1ap 1a giao dich gitra
cac bén khong ¢ quan hé lién két [7].

3. So' lwge vé nhitng quy dinh
phap luit va quy mé quan ly, kiém
soat hoat dong gia chuyén nhwong tai
Viét Nam hién nay

3.1. Co sé phép ly hién hanh

Vé Bo luat, chiung ta c6 Luat Gia
s6: 11/2012/QH13 dugc Qudc hdi nude
Cong hoa xa hdi chud nghia Vi¢t Nam
khoéa XIII, ky hop thtr 3 thong qua ngay
20 thang 6 ndm 2012.

Trong linh vuc gia chuyén nhuong:
Ngay 20/02/2017, Chinh phu da ban


https://www.kreston.vn/vbpl/giao-dich-lien-ket/quy-dinh-hien-hanh/nghi-dinh-20-2017-nd-cp/
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hanh Nghi dinh 20/2017/NDB-CP quy
dinh vé quan ly thué d6i véi doanh
nghiép (DN) c6 giao dich lién két. Ngay
sau do, ngay 28/04/2017, B9 Tai chinh
da ban hanh Thong tu sd 41/2017/TT-
BTC huédng dan thuc hién mot sé diéu
ciia Nghi dinh s 20/2017/ND-CP quy
dinh vé quan Iy thué ddi v6i DN c6 giao
dich lién két.

Tom lai, hién tai ching ta chi cO ba
van ban quy pham phap ludt cao nhat
duoc néu trén day dung dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi (vé gid).

3.2. Céch co quan thué dia phurong
quin Iy hoat dpng gii chuyén nhurgng

Hién tai, (theo Quyét dinh s6
1286/QD-TCT ngay 11/7/2016) nganh
Thué d3 thanh lap ban chi dao va ba td
cong tic tap trung nghién ctru co ché
chinh sach trong nuéc theo tiéu chuan va
thong 1& qudc té, cac quy dinh vé gia
chuyén nhuong va hiép dinh thué, hop
tac hanh chinh thué theo hiép dinh thé hé
méi ciia OECD va Lién Hop Quoc...
Mit khac, ngay 01/09/2015, véi quyét
dinh sb 1574/Qb-TCT, Téng cuc Thué
chinh thirc thanh 1ap Phong Thanh tra
gid chuyén nhuong tai bén Cuc thué dia
phuong c6 nhiéu rui ro lién quan dén gia
chuyén nhuong, gém: Ha Noi, TP. Ho
Chi Minh, Binh Duong va Dong Nai.

Nhu vay, vé pham vi dia phuong
trong nudce, chi voi bon dia ban noi trén
trong ca nudc, tuy da cO thanh lap
Phong Thanh tra gid chuyén nhuong,

nhung cin ban nong c6t nhan sy cua
bdn phong nay 13 nhitng can bd thanh
tra thué dugc tuyén chon tir cac phong
thanh tra thué tai bon Cuc thué truéc
day. Ho c6 diém chung la nhirng can bd
thué c6 nhiéu kinh nghiém trong nganh,
tuy nhién, véi linh vuc méi chuyén
nganh hep 13 gi4 chuyén nhuong
(transfer pricing) thi ho chua dugc dao
tao qua trudng 16p bai ban (ngin han
hodc dai han), mtc d6 va cham thuc té
chua nhiéu, con nhiéu dé dit. Dic biét,
co s¢ dir liéu “gia thi truong” thu thap
dugc (phan 16n thong tin nay 1a khong
¢6 san) chua dugc quan 1y, to chuc, sip
xép, phan loai, danh gia mot cach dong
bd va khoa hoc, chua c6 y nghia su
dung trong thyc tién cao.

Do nuédc ta 1a mét nuéc dang phat
trién, trudc diy do chu trwong thu hut
dau tu nude ngoai nén chua cé diéu kién
tham gia vao cac lién minh hay cac to
chirc qudc t& (nhu OECD). Tham chi
viéc nghién ctru va hoc tap cling chua
dugc chu trong mot cach bai ban va co
chién luge. Hién nay, Dién dan IF (dién
dan ctia OECD) ciing d4 thiét 1ap mot co
ché hop tac chung thuc hién cac giai
phap cua BEPS (Inclusive Framework -
viét tat Dién dan IF). Thang 7/2017, Viét
Nam da chinh thirc tré thanh thanh vién
thd 100 ctia Dién dan IF). Viét Nam
phin ddu (theo 10 trinh) cam két thuc
hién t6i thiéu 4 tiéu chuén (bang 1).

Bang 1: Bon chudn muee diéu kién tham gia dién dan hop tic chung BEPS doi
VOi cdc nuwoc khong phai la thanh vién OECD

STT Chuin muc

Y nghia

1 Ap dung cac quy
dinh ngin ngua loi
dung Hiép dinh thué
(Hanh dong 6)

Gidi phap nay dugc 4ap dung thong qua viéc thanh 1ap
céc cong ty trung gian tai cic nuwdc /NVung lanh tho chi
v6i myc dich hudéng loi vé thué theo quy dinh cua
Hiép dinh (cac quy dinh vé vu ddi mién giam thué)
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STT

Chuan muc

Y nghia

2

Lap hd so ching
minh gia thi truong
va nghia vu lap béao
cdo lién qudc gia
(Hanh dong s6 13)

Hoat dong nay dé dam bao co quan thué co du thong
tin can thiét vé loi nhuan kinh doanh cua cac doanh
nghiép da qudc gia, nghia vu thué cia tip doan va sir
dung thong tin dé phén tich gia thi trudng clia cac san
pham giao dich lién két va cac rui ro khac phat sinh tir
BEPS. Tur d6 gitip co quan thué tap trung nguon luc
vao cong tac thanh tra, kiém tra gia chuyén nhuong
hiéu lyc hiéu qua hon

Thuc hién ra soat
chinh sach wu dai,
mién giam thué thu
hat vén dau tu
nhung khong phu
hop v6&1 thong 1€
quéc té (Hanh dong
50 5)

Theo OECD viéc thuc hién cac quy dinh, huéng dan
vu dai thiéu minh bach cho timg d6i tugng cu thé s&
lam cho nu6ce phat sinh thu nhap gap kho khan trong
viéc ap dung cac bién phap can thiét dé bao vé co so
tinh thué. Pong thoi, dbi voi nude cur tri (ctia nha dau
tu), viéc thuc hién quan ly thué d6i voi déi tuong cu
tr s& thiéu hiéu qua néu nudc ngudn khong cung cap
cac thong tin lién quan.

Cam két ting cudng

Cam két nham dam bao giai quyét tranh chap hiéu qua
va kip thoi cac van dé vé thué thong qua dam phan
song phuong gifra co quan thué cac nude

giai  quyét tranh
chap vé thué theo
Hi¢p dinh  thué

(Hanh dong 14)

(Ngudn: [8])

4. Nhan dién nhirng
thach thire

Bing cach nghién ciru cac tai lidu
huéng dan ciing nhu nhan thirc cach
tiép can va quan diém ctia OECD; dong
thoi dua vao nhitng quy dinh phap luat
hién hanh va quy mé quan 1y, kiém soat
hoat dong gia chuyén nhuong cua
nganh thué nudc ta hién nay; cing véi
nhirng gidi han cam két vé chuan muc
diéu kién 4p dung (Dién dan hop tac
chung BEPS) ciing nhu khoang cach vé
khong gian va thoi gian (10 trinh) tai
Viét Nam, ngudi viét xin nhan xét tom
lurge nhitng nguy co thach thirc (trong
twong lai gin) cua hoat dong gia chuyén
nhuong nhu sau:

4.1. Poi vdi co quan thué

(i) V& co ban, viéc kiém soat hoat
dong gid chuyén nhuong 12 kiém toan

nguy co
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tuan thu ctia co quan thué thong qua céc
cudc thanh tra thué dua trén théng tin
vé ké khai thué do ngudi nop thué (6
chirc) cung cap theo quy dinh cua phap
luat hién hanh. Do thong tin 1a mét linh
vuc mang tinh chit dic thu. Hon nita,
ngay nay cong nghé 4.0 da di vao cudc
sdng, théng tin ngay nay mang nhirng
dic tinh cua théng tin sd hda, thuc té
dang l1a nhirng nguy co thach thirc cho
nguoi su dung va khai thac n6. That
vdy, v6i thong tin s6 hda, nguy co gian
lan xdy ra & mac do tinh vi kho luong
(bang ching diu vét gian lan kho tim
thiy), nguy co bi hacker (danh cip) dit
liéu ngay ca cho co quan thué; dir liéu
clia co quan thué c6 thé bi lot ra ngoai
(bdi nguoi bén trong) mot cach tinh vi
va kho kiém soét... Mac khac, viéc thu
thap cac bang chimg vé nhiing thong tin
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c6 thé dinh lugng dugc cia mdt td chuc
va danh gi4 chung nham thdm dinh vé
muc d§ phu hop gitta cac thong tin do
v6i cac quy dinh cua phap luat vé thué
la mot thach thic (ganh nang) cho co
quan thué nhét 13 trong thoi diém hién
nay vi hién nay, ngudi nop thué ciing c6
thé truy cép, tim kiém, mua ban di liéu
gia chuyén nhuong trén thi trudng mot
cach nhanh chéng (c6 khi co trude co
quan thué). Ngoai ra, sy khac biét giira
luat thué, ké toan giita cac qubc gia va
ving lanh thd trén thé giéi 14 mot trd
ngai. Vi du: Cong ty F thuong tru tai
Viét Nam, cé cong ty me tai Puc, tuy
nhién do luat phap cua Puc quy dinh
néu téng doanh thu cta coéng ty me
(trong nim tai chinh) khong dén
ngudng nao d6 thi khong can lap bao
c4o hop nhit cho tip doan. Do vay,
trong hd so ké khai giao dich lién két,
mau sb 03, s tha ty 5 (Nghi dinh
20/2017/ND-CP), tai liéu can cung cap,
cong ty F s& khong cung cap cho co
quan thué bao cao hop nhét nay. Nhu
vdy, co quan thué Viét Nam khong co
duoc thong tin “Két qua kinh doanh va
nghia vu thué cua tap doan” dé so sanh
su phan bo thué thu nhap doanh nghiép
tai Viét Nam mot cach dang tin cdy.

(i) “Con thién duong thué thi con
c6 hoat dong gia chuyén nhuong” la
mot suy dién hién nhién. Trén thé gi6i
hién nay van con ton tai rit nhiéu cac
“thién dudng thué” va nhiéu qudc gia
vung lanh thd van chua chiu tham gia
dﬁy du mot cac ¢o trach nhiém vao to
chirc OECD. Lich st di cho thdy, cac
“thién duong thué” va cac “chi ngan
hang” khong phai lic nao ciing san sang
v6i nhitng cam két vé& tinh minh bach
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ma ho dua ra. Boi vi dé khach hang ton
trong chit “tin” ctia minh, ho budc phai
st dung nhirng chiéu thic trdnh né
(phap luat thué) ma khéng duoc cong
ddng khuyén khich. Ngoai ra, ngay ca
khi mot s6 nuéc cai thién dugc cach
lam cua ho dudi ap luc cia cong déng
qudc té thi kha ning 16n 1a nguy co cac
nude khéac it bi kiém soat hon s& dam
nhan tiép vai tro cuia ho. Pay la mot
nguy co hién hiru béi 1& dbi voi cac tap
doan da qudc gia, ho thuong di trudc
mot budc so vdi phap luat cac nha
nude. Nho ¢d sy tu vin cta cac cong
ty luat chuyén vé& “tdi wu hoa thué”, khi
“khe ho phap luat” ma ho dang str dung
trong mot nudc bi ldp di thi thuong
ho da tim ra dugc mot giai phap thay
thé dé tiép tuc dong thué it hon.

(iii) Su bat dong cua cac qudc gia,
tham chi 1a cac qudc gia trong khdi kinh
té - chinh tri, bdi van dé loi ich cét 16i
(thu nhap quédc gia) bi anh hudng. Ciing
theo trang dién tir baomoi.com, vira
qua, cudi thang 01/2019, theo cudc hop
cia nhom cac nghi si dang Xanh cua
Nghi vién chau Au: “Hién c6 nhiéu dé
Xuét dang dugc thao luan & cép do chau
Au dé huéng toi viée danh thué doanh
nghi¢p phu hop hon vdi cac hoat dong
kinh té. Tuy nhién, cac nudc nhu
Ireland hay Luxembourg dang ngan
chin viéc Lién minh chau Au thong qua
mot sb quyét dinh méi trong linh vuc
nay. Trong hd so thué, mot dé xuat dé
duoc thong qua phai nhan duoc sy dong
thuan cta 28 qudc gia thanh vién” [2].

(iv) Theo David Ernick, hiéu trudng
tai trudng PwC (M) va 13 cuu c¢b van
thué qudc té tai BO Tai chinh Hoa Ky,
khi thao luan vé “Country by Country
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Report” voi cdc chuyén gia phan tich
thué, 6ng cho ring, V4i cach tiép can va
quan diém cta OECD c6 thé trong twong
lai s& c6 sy gia ting tranh chdp (co thé
din dén nhiéu tranh chap thué xuyén
bién gi6i) giita co quan thué va nguoi
nop thué; trong tim dinh gia chuyén
nhu:orng da chuyén sang mot thuc thé da
quoc gia phai cung cap thong tin cap cao
vé chudi gia tri toan cau va phan b6 thu
nhap, hoat dong kinh té va thué da ndp
gitta cac qudc gia ma nhitng diéu d6
hoan toan chwa chic hodc thudng khong
lien quan dén thoa thuan gia chuyén
nhuong cu thé [9]. Nhan dinh ctia David
Ernick khong phai hoan toan khong cé
co s6, boi thuc té, nhiéu tap doan trén
thé gidi, “hoat dong kinh t&” cua ho
khéng hoan toan 1a “giao dich lién két”
ma ho con co6 cac giao dich voi bén thu
ba doc 1ap (giao dich doc lap). Viéc boc
tach loai trr cac thong tin khong lién
quan dén hoat dong “giao dich lién két”
1a mot cong viéc kha rui ro va nhiéu
thach thtre, doi hoi nhiéu thong tin minh
bach va chinh xé4c. Cin luu v, viéc leo
thang tranh chép thué c6 thé dan dén rui
ro uy tin (16n hon) cho nganh thué.

4.2. Péi véi déi twong ndp thué
(cac cong ty, tdp dodn da quéc gia)

(i) S& 1a mdi quan tm dang ké (d6i
khi 1a thach thirc nghiém trong) voi viée
ké khai Mau timg qubc gia. D6 1a van
dé bao mat thdng tin, nhiéu tap doan va
thanh vién cta ho tin ring ton tai it nhat
mot s6 khu vuc phéap 1y vé thué s& lam
cho thong tin dugc bao cao cong khai
hodc thong tin do s€ bi 1o ri cho cong
ching. Diéu nay giy cho ho nhiing bat
lgi khé luong. Do do, sy phan tng cua
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ho 13 hién hiru (rit hoai nghi) ddi voi co
quan thué quan 1y.

(i) V6i mau hod so (theo quy dinh
ciia thué¢ Viét Nam thi 1a mau s 03 va
04 dinh kém Nghi dinh 20/2017/ND-CP)
bat bude ddi tugng nop thué phai ké khai
(do OECD dé xuit phién ban cudi cing
(Action 13 country-by-country template)),
theo d6, Mau yéu cau céc cong ty da
qudc gia phai bao cdo hang nim cho
timg khu vuc phap 1y vé thué, trong d6
thdng tin sd tién doanh thu, loi nhudn
trude thué thu nhap va thué thu nhap da
ndp va thué thu nhap tich lity. N6 ciing
yéu cdu cac cong ty ndy bao céo tong sb
viée 1am, von, loi tirc gitr lai va tai san
htru hinh, v6 hinh cua ho trong tirng khu
vuc thué. Cubdi cing, cac cong ty da
qudc gia phai xac dinh tung thuc thé
trong tap doan cua ho trong mdt khu vuc
phap 1y thué cu thé va mo ta cac hoat
dong kinh doanh cua mdi thanh vién do,
day chic chan 1a mot thach thirc (ganh
nang tuan thi) qua 16n d6i cac nha dau
tur da qudc gia.

(iii) Mot méi quan tam khong kém
phan quan trong khac dugc thé hién boi
cong dong thué 1a lidu co quan thué
ting noi c6 thé st dung khong dung
Mau qubc gia dé quy két thu nhap cho
cong ty (thuc thé) hay khong, ngay ca
khi cong ty khong duy tri sy hién dién
chiu thué trong pham vi quyén han dé.

(iv) Thay vi loai bo thué hai 1an giira
cac khu vuc tai phan, thué kép (danh
thué gip doi) c6 thé duoc xay ra, boi vi
cic khuyén nghi ctia K& hoach hanh
dong BEPS c6 thé s& duoc dién giai
khéc nhau giita cac khu vuc phép 1y thué
khac nhau. Do d6, cac qudc gia co thé
thuc hi¢n cac bi¢n phap don phuong bao
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g0m céc quy tic chéng lam dung chung
vé: cac han ché khéu trir 13i, cac quy tic
lién quan dén viéc tranh né cic co so
thudng tra, nguyén tic than trong do tinh
phirc tap cua sy viéc va cic quy tic co
ché kiém soat chic ch& cua tp doan.

(v) Trong tuong lai, rat nhiéu cong
ty da qudc gia nhan duoc ky vong cua co
quan thué (c6 sé thu ngan sach 16n), ho
s¢ thiy sy gia ting dang ké trong viéc
thanh tra thué dia phuong do két qua
trie tiép cia Mau quéc gia mang lai.

4.3. Poi vdi cd cdc bén lién quan

(i) Truyén thong trong thoi dai ky
thuat sd cling 12 mot nguy co thach
thirc. Sy tham gia cua bao chi, cac
blogger, nha hoat dong xa hdi va cac t0
chic phi chinh pha hién tai 1a v6 tién
khoang hau. Ngoai ra, con c6 16 hong
an giau trong viéc quan 1y thong tin bi
mat gitra cac chinh phu, cling nhu
chuyén giao thong tin va chia sé rui ro
bao mat xuyén bién gidi. Véi sb luong
chinh phu s€ nhan dugc thong tin nay
hang nam, ro ri cho bao chi 1a khong thé
tranh khoi.

(ii) Tai san vo6 hinh (TSVH) khé
dinh lwong, mic dau OECD di c6 diéu
chinh phuong phap huéng dan xac dinh
gia tri TSVH cho phi hop véi diéu kién
thuc té cla cac qudc gia trén thé gidi.
Tai Viét Nam, van dé dinh gia TSVH
van con nhiéu bat cap va yéu kém, dé
xdy ra nhidu tranh chip vé thué.
Nguyén nhan Ia co quan tham dinh gia
thiéu céc dit liéu vé kinh t& vi md va vi
mé lam dau vao cho moi k¥ thuat dinh
gid. Bén canh d6, chua co thi trudong
giao dich va céc thong tin cua céc
TSVH giao dich trén thi truong, dé lam
tham chiéu cho TSVH can dinh gia; H¢
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thong tiéu chuan dinh gia van con boc
16 han ché.

5. Nhirng gidi phap vé quin ly
thué gia chuyén nhwong huwéng dén
ky nguyén hdi nhip quoc té

5.1.Vé phia co quan thué

Nganh Thué nén chu dong thich
ung kip thoi véi nhitng tac dong cua
qua trinh hoi nhap qudc té sdu rong,
trén co s& do, tic gia dé xudt mot sb
giai phap quan 1y thué sau dy:

(i) Tang cuong hop tac qudc té
nham nhén duogc su hd tro, chia sé kinh
nghiém ciing nhu chuyén giao théng tin
va chia s¢ rii ro bdo mat xuyén bién
gidi véi cac qubc gia trong Dién dan IF.

(ii) Quy hoach va xay dung cho
nganh thué mot co so dir lidu gia
chuyén nhuong thi trudng theo quy mo
tam qubc té dap ung theo xu thé hoi
nhap sau rong. Trong truong hop dir
ligu kho kiém, kho dugc chia sé, nha
nudc can phai to chirc mua dir liéu tir
cac t6 chirc chuyén nghiép va co uy tin
trén thi truong thé gidi. Bén canh do,
nganh thué ciing can c6 quy trinh bao
mat dir liéu ndi bd mot cach nghiém
ngdt va htru hi¢u (hién tai Vi¢t Nam da
c6 luat An ninh mang).

(iii) Co quan thué can chi dong
khuyén khich va tao sy hai hoa giita cac
bén (ngudi ndp thué va co quan thué)
dé nguoi ndp thué manh dan chu dong
cung cip dit liéu bing cach xem xét va
yéu cau ngudi ndp thué chi cung cip
nhirng dit liéu lién quan dén hoat dong
chuyén gia c6 nguy co rui ro vé thué va
ngugc lai. Vi dy, c6 nhitng thong tin
thudc vé bi mat kinh doanh (rat d& anh
huong dén twong lai ctia ngudi ndp
thué), ma cac thong tin nay co quan
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thué co thé hiéu biét hoan toan khéng
lién quan gi dén hd so chuyén gia
nhung budc nguoi ndp thué cung cap 1a
khong thé hién su hai hoa. Co quan thué
nén can biét tao va giit niém tin cho
ngudi nop thué.

(iv) Can hudéng dén bao vé uy tin
ctia hé thong thué. Do d6 nén than trong
1ap ké hoach cho mot sy viéc vai chiéu
huéng c6 sy gia ting trong tranh cii vé
thué véi cac qudc gia phat trién ciing vi
khac biét (hay dién giai) Mau ctia ting
qudc gia.

(v) Do két qua truc tiép cua Mau
qudc gia mang lai (c&c thong tin quan
trong - mang tinh so sanh va chiéu sau -
ctia nguoi ndp thué duogce trinh bay trén
cac Mau nay ma co quan thué cé dugc),
co quan thué s& gia ting C4c cudc thanh
kiém tra d6i voi nguoi nop thué. Véi
dong thai nay, doi hoi co quan thué
cling xay dung thém cac quy trinh thanh
kiém tra theo kinh nghiém (can thiét)
cua ho. Do d6 kha nang xuét hién nhiéu
phién ban cua Miu ¢ mdi qudc gia
(gidbng nhu khuoén Mau nodi bo cia mdi
co quan thué dia phuong), truong hop
nay nganh thué can 1én ké hoach cip
bach chuin bj cho ngudn nhan lyc bd
sung (thanh tra vién) hau nham dap tmg
nhu ciu nay.

(vi) D6i v6i hoat dong gia chuyén
nhuong cua cac tdp doan trong nudc:
Riéng viéc mién, giam thué ¢ cac khu
cong nghiép (hodc cac dia ban khac)
danh cho cic doanh nghiép san xuét
kinh doanh (khac nhau) c6 su khac
nhau. Tir d6 ciing khuyén khich sy
chuyén gia giita cac thanh vién trong
tap doan. Nén chang tai Vi¢t Nam can
xem xét Bao c4o tai chinh hop nhat tap
doan va xem thém giai phap cho phép
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tdp doan nhu moét tu cach phdp nhan
nop thué khi thoa min mot sé diéu kién
phtt hop luat thué hién hanh. Piéu nay
lam giam viéc mo cong ty con hoac
doanh nghiép thanh vién dé chuyén gia
va lam tang phi xa hoi.

(vii) Cubi cing, can cai thién moi
truong dau tu kinh doanh lanh manh hon
nita thong qua viéc ting cudng cong tac
thanh tra thué cac doanh nghiép c6 déu
hiéu vi pham trong linh vuc gia chuyén
nhuong, tron thué, hudng dén hé théng
thué cong bang va minh bach.

5.2. Vé phia nguwoi ndp thué

(i) Ngoai viéc nén tuan thi mot cach
dung muc dbi véi cac quy dinh phap luat
vé thué tai Viét Nam, cac doanh nghi¢p
FDI (doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai) tai Viét Nam nén theo sat cic van
ban huéng dan, toa dam, cac bdo cao
chuyén d& vé hoat dong gid chuyén
nhuong do cac co quan chic nang (hoac
t6 chirc hoi nghé nghiép trong nudc va
qudc té) to chirc nham tranh thii cap nhat
kién thirc ciing nhu kién nghi xem xét
cic van dé lién quan. Dac biét can van
dong cac nhan sy ké toan, tai chinh,
thué nghién cuu hoc tap du an BEPS
cua OECD. Bén canh d6, cac doanh
nghiép nén tach ra, st dung riéng biét
dich vu kiém toan thuong nién (theo
quy dinh bit budc) va dich vu tu van
thué (ké khai giao dich lién két) néu
doanh nghiép c6 diéu kién hodc c6 mirc
d6 rai ro vé thué cao.

(1) Mot trong nhiing bi¢n phap
giam thiéu rui ro vé thué cia cac doanh
nghiép FDI trong dién hd so gia chuyén
nhuong 1a nén chu dong dam phan va
ky két Thoa thuin truéc vé phuong
phap xac dinh gia tinh thué - APA -
(Piéu 3, Thong tu 201/2013/TT-BTC,
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ban hanh ngay 20/12/2013cua B¢ tai
chinh) [10]. Theo d6, ngudi ndp thué co
thé thoa thuan bang vin ban véi co
quan thué tai Viét nam (Thoa thuan don
phuong) hodc gitta ngudi ndp thué véi
co quan thué cic nudc, ving lanh thd
ma Viét nam da ky Hiép dinh thué cho
mot thoi han nhat dinh (Thoa thuan
song phuong/ da phuong).

(iii) Cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc tu van thué (hay kiém
toan) nén ting cudng cha trong boi
dudng dao dirc nghé nghiép cho nhan
vién hanh nghé théng qua cac chuong
trinh mang tinh chat xa hoi.

Tom lai, linh vuc gia chuyén
nhuong la mot trong nhiing ndi dung
nam trong du 4n BEPS cua OECD, la
mot linh vuc rdng va cé tinh chit quéc
té, ngoai nhiing ndi dung tac gia trinh
bay trén day, van con rat nhiéu khia
canh khac (trong do co6 ca cac giao dich
lién két cua cac tdp doan doanh nghiép
trong nudc) chua duge ban dén. Cac
nghién ctru trong tuong lai c6 thé tiép
tuc nhan dién nhirng nguy co thach thic
mot cach ddy du va bao quat, dé tir d6
dé xuat nhitng giai phap hiru hiéu cho
nén kinh té nudc nha.
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TRANSFER PRICE - IDENTIFICATION OF RISKS, CHALLENGES
AND REACTIONS OF RELATED SIDES IN GLOBAL INTEGRATION ERA

ABSTRACT

Taxes are a very basic and important source of revenue for a country. Today,
countries around the world always take care of money from Taxes, and at the same
time, they strive against Tax loss. For rich and developed countries, such as the G20
group, they had close cooperative activities in preventing "Tax evasion / Tax
avoidance" of taxpayers. Currently, the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), an international organization formed from a group of G20
countries, develops a project of Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS). According to BEPS’s project, Transfer Pricing activity is one of anxious
contents because of its complexity and global scope. This article generally focuses on
and makes clear risks and challenges, and petitions for some solutions to limit tax
risks in particular and finance in general
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